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背景

香港
 自1991年起成為財務行動特別組織（“特別組織”）成員。

 亞洲／太平洋反清洗黑錢組織（“亞太組織”）在1997 年成立，香
港亦是創始成員。

 建立了一套完備的制度，打擊洗錢及恐怖分子資金籌集活動。

 有需要進行風險評估以應對瞬息萬變的金融市場和安全環境所帶來的
挑戰。



首次全港性的風險評估

洗錢及恐怖分子資金籌集風險評估督導委員會
 按中央統籌委員會指示成立，負責監督風險評估的工作。中央統籌委
員會由財政司司長擔任主席，負責督導政府打擊洗錢及恐怖分子資金
籌集的工作。

 由財經事務及庫務局主導，成員包括保安局、商務及經濟發展局、律
政司、香港警務處、海關、廉署、金管局、證監會和保監局。



風險評估方法

 參考《財務行動特別組織有關國家洗錢及恐怖分子資金
籌集風險評估的指引》

 採用世界銀行的國家風險評估工具



主要結果–洗錢方面

香港在打擊洗錢方面的能力
 中高水平

香港面對的洗錢威脅
 內部來說，詐騙及與毒品相關的罪行高和中高水平的洗錢威脅

 對外而言，詐騙、毒品、貪污和避稅罪行高和中高水平的洗錢威脅

 銀行業面對的洗錢風險屬高水平

 金錢服務經營者面對的洗錢風險屬中高水平



主要結果–洗錢方面

香港面對的洗錢威脅

 信託或公司服務提供者面對的洗錢威脅明顯涉及跨境元素

 銀行戶口、房地產或股票通常用作隱藏非法得益

 新興的支付模式或商品發展迅速必須繼續監察



主要結果–洗錢方面

香港在洗錢方面的整體風險

 洗錢風險屬中高水平

 威脅屬中高水平

 系統脆弱度屬中等水平



主要結果–恐怖分子資金籌集方面

香港面對的恐怖分子資金籌集威脅

 恐怖分子資金籌集的威脅屬中低水平

 香港未曾有恐怖分子資金籌集的證實個案



主要結果–恐怖分子資金籌集方面

香港在恐怖分子資金籌集方面的整體風險
 恐怖分子資金籌集方面所面對的風險屬中低水平

 威脅屬中低水平

 脆弱程度屬中低水平



未來路向

 改善打擊洗錢及恐怖分子資金籌集的法律架構；

 加強以風險為本的監管和伙伴合作關係；

 繼續進行外展活動，以加深大眾對洗錢及恐怖分子資金籌集風險
的認識；

 監察新出現和逐漸浮現的風險；以及

 加強執法工作和收集情報的能力。



風險評估 – 金錢服務業
 截至2017年12月底，持牌金錢服務經營者共有1,309個。

 《打擊洗錢條例》訂明金錢服務經營者須遵守的法律規定：客戶盡職
審查、備存紀錄、持續監察交易和在高風險情況下採取更嚴謹的盡職
審查。

 在發牌制度下，金錢服務經營者必須遵守的規定：訂立適當的內部政
策、程序和管控措施以打擊洗錢及恐怖分子資金籌集，以及委任一名
合規主任及一名洗錢報告主任。

 其他規定：避免進行可疑交易，並應向聯合財富情報組提交可疑交易
報告及所掌握的資料和分析。



金錢服務業的威脅及脆弱程度

 貨幣兌換是現金密集的行業，加上跨境交易、街客、以及單次交易頻
繁出現，令業界面對中高水平的洗錢及恐怖分子資金籌集風險。

 業界具有方便快捷地處理多宗交易的能力，亦構成令非法資金流入金
融體系的風險。

 跨境活動為金錢服務業帶來種種挑戰。



金錢服務業的威脅及脆弱程度

 聯合財富情報組的資料顯示，金錢服務經營者提交的可疑交易報告質
素參差。

 若干金錢服務經營者在合規方面有不足之處。

 規模較小的金錢服務經營者只依賴人手而非電腦化方式監察客戶交易。



無牌金錢服務經營者

 海關備存最新的金錢服務經營者持牌人登記冊，可供網上查閱。公開
登記冊有助公眾辨識虛假或不準確的金錢服務經營者資料，以及無牌
經營的金錢服務。



金錢服務業的整體風險

 洗錢威脅：中高水平

 脆弱度：中高水平

 整體風險：中高水平



下一步工作
海關會透過以下措施加強對金錢服務業的監管：
 評估金錢服務經營者對打擊洗錢及恐怖分子資金籌集的認識，並提供
針對金錢服務業的打擊洗錢及恐怖分子資金籌集的合規培訓計劃；

 加強金錢服務經營者使用電腦系統監察交易的意識和改善可疑交易報
告的質素，以提升他們的合規水平；

 監督金錢服務經營者妥善推行有關打擊洗錢及恐怖分子資金籌集的合
規培訓計劃；以及

 對金錢服務經營者的客戶群的不同組別進行專題研究，以識別相關風
險因素，制訂更具針對性的措施。



多謝
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